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38. Ministerkonferenz fir Raumordnung
am 24.10.2011 in Miinchen

Beschluss'

Biirgerbeteiligung im Raumordnungsverfa‘hren

Die MKRO spricht sich fiir eine Starkung der Biirgerbeteiligung im Rahmen der Pla-
nung und Zulassung von GroBprojekten aus. Die Blrgerbeteiligung sollte moglichst
friihzeitig, ggf. auch auBerhalb férmlicher Verwaltungsverfahren, zu einem Zeitpunkt
einsetzen, in dem ein solches Projekt einschlieBlich etwaiger Alternativen konkreti-
siert, aber noch gestaltbar ist. Die Einbeziehung der Offentlichkeit in Planung und
Gestaltung von GroBprojekten verschafft dem Projekttrager Planungssicherheit, ist
gleichzeitig geeignet, Akzeptanz zu schaffen und dient damit insgesamt der Verfah-

rensbeschleunigung.

Die MKRO betont die besondere Eignung des dem Zulassungsverfahren vorgelager-
ten Raumordnungsverfahrens zur Prifung von Standort- und Trassenalternativen,
zur Erreichung von Planungssicherheit, zur Schaffung von Akzeptanz und als Mittel
der Verfahrensbeschleunigung. Um diese Vorteile des Raumordnungsverfahrens zu
optimieren, muss die Blirgerbeteiligung innerhalb des Raumordnungsverfahrens ver-

starkt werden.

Die MKRO empfiehlt deshalb Bund und Landern, die Offentlichkeitsbeteiligung in
Raumordnungsverfahren flir GroBprojekte obligatorisch vorzusehen und in geeigne-
ten Fallen die Beibringung von zu priifenden Standort- und Trassenalternativen

durch den Projekttrager verlangen zu kdnnen.

' Bei Enthaltung Bayerns, da Priifung von Standort- und Trassenalternativen von Amts wegen ab-

gelehnt wird.




1. Anlass

GroBe Infrastrukturprojekte wie Flughafen, Leitungstrassen oder Industrieanlagen
stoBen haufig auch nach Abschluss der rechtsstaatlichen Planungs- und Zulas-
sungsverfahren auf Widerstand. Teile der Offentlichkeit kritisieren, mit vollendeten
Tatsachen konfrontiert zu werden, ohne an den Verfahren angemessen beteiligt
worden zu sein. Spétestens seit den Auseinandersetzungen um das Bahnprojekt
~Stuttgart 21 stehen die verstarkte Transparenz und die Mitwirkungsmdglichkeiten
fir die Offentlichkeit in Planungs- und Zulassungsprozessen auf der politischen

Agenda.
2. Stellunghahme

Eine angemessene Teilhabe der Offentlichkeit an Planungs- und Zulassungsprozes-
sen kann im Ergebnis zu einer Optimierung des Projekts, zu einer Beschleunigung
der Projektzulassung und zu einer héheren Akzeptanz in der Offentlichkeit fiihren.

Die Teilhabe der Offentlichkeit sollte deshalb nicht nur in Zulassungsverfahren erfol-
gen. Vielmehr ist sie — quasi als ,Vorerorterung“ — schon zu einem fritheren Zeitpunkt
geboten, in dem das Projekt zwar bereits konkretisiert, aber noch nicht verfestigt und

damit noch gestaltbar ist.
Far diese ,Vorerdrterung* bieten sich folgende Mdglichkeiten an:

*  Zunachst obliegt es dem Projekitrager selbst — gleich ob 6ffentliche Hand oder
Privater —, die Offentlichkeit auBerhalb der behérdlichen Verfahren tber das be-
absichtigte Projekt und etwaige Alternativen zu informieren. Unerlasslich flr die
~Befriedungswirkung” der Biirgerbeteiligung ist die erkennbare Bereitschaft des
Projekttragers, sinnvolle Anregungen zu dem Vorhaben zu beriicksichtigen. Die
Einbeziehung der Offentlichkeit sollte dabei so friih und umfassend wie méglich
erfolgen. Hierauf sollte — soweit mdglich — auch von den Raumordnungsbehér-

den in geeigneter Weise hingewirkt werden.




Vor einem Zulassungsverfahren steht auBerdem mit dem Raumordnungsverfah-
ren bereits ein bewahrtes Instrument zur Verfligung. Das Raumordnungsverfah-
ren vermittelt in einem frihen Stadium der Projektplanung dem Projekttrager
Erkenntnisse Uber die Realisierbarkeit seines Projekts und etwaiger Alternati-
ven, schafft durch seine friihzeitige neutrale und objektive Priifung eine héhere
Akzeptanz in der Offentlichkeit und kann somit insgesamt zur Verfahrensbe-

schleunigung beitragen.

Dieses Instrument sollte im Sinne einer starkeren Blrgerbeteiligung bei GroB-
projekten genutzt werden. Das Raumordnungsverfahren als Plattform einer
frihzeitigen neutralen und objektiven Priifung eines Gberdértlich raumbedeutsa-
men Vorhabens und der vom Projekitrager (unter Angabe der wesentlichen
Auswabhlgriinde) eingebrachten Standort- und Trassenalternativen, auf deren
Beibringung in geeigneten Fallen von den Raumordnungsbehdérden hingewirkt
werden soll, gilt es im Sinne einer optimierten Blrgerbeteiligung zu nutzen. Eine
Beteiligung der Offentlichkeit im Raumordnungsverfahren erméglicht einen um-
fassenden Diskurs zwischen Birgern, Kommunen, Verbanden und staatlichen
Fachbehérden mit dem Projekttrager Uber die Ausgestaltung des Vorhabens.
Sie ist zugleich eine Grundlage fir die landesplanerische Beurteilung des Vor-
habens durch die Raumordnungsbehérde. Neue verfahrensrechtliche Instru-
mente sind daneben nicht erforderlich.

Bisher ist die Beteiligung der Offentlichkeit im Raumordnungsverfahren nicht in
allen Fallen obligatorisch. Das Raumordnungsgesetz sieht — neben der obligato-
rischen Beteiligung der berlihrten o6ffentlichen Stellen — nur fakultativ eine Ein-
beziehung der Offentlichkeit in die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfah-
rens vor. Nicht in allen Fallen sehen die Landesplanungsgesetze der Lander ei-
ne obligatorische Einbeziehung der Offentlichkeit und der betroffenen Verbande
in das Raumordnungsverfahren vor bzw. beteiligen die Raumordnungsbehdrden
die Offentlichkeit im Rahmen einer férmlichen Umweltvertriglichkeitspriifung im
Raumordnungsverfahren. Vor diesem Hintergrund sollte die Beteiligung der Of-
fentlichkeit im vorgelagerten Raumordnungsverfahren bei GroBprojekten obliga-

torisch sein.




Darliber hinaus sprechen bisherige Erfahrungen dafiir, dass die offentliche Ak-
zeptanz fur GroBprojekte gesteigert werden kann, wenn schon friihzeitig eine
fir die Offentlichkeit nachvollziehbare Auseinandersetzung mit ernsthaft in Be-
tracht kommenden Planungsalternativen erfolgt, die bis dahin noch nicht vom
Vorhabentrager erwogen wurden. Dies erlaubt das Raumordnungsverfahren
bisher nicht. Es solite daher gepriuft werden, ob insoweit die gesetzlichen Rah-
menbedingungen des Raumordnungsverfahrens im Sinne einer weiterreichen-

den Alternativendiskussion optimiert werden kénnen.
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